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सारांश: 

 भारत म¤ सावªभौिमक, समानतापणूª और गणुव°ापणूª Öकूली िश±ा कì उपलÊधता सिुनिĲत करना राºय कì संवैधािनक तथा नीितगत 

िजÌमेदारी ह।ै िश±ा का अिधकार अिधिनयम, 2009 (Right of Children to Free and Compulsory Education Act, 2009) ने 6–

14 वषª आय ुवगª के ब¸चŌ के िलए िनःशÐुक और अिनवायª िश±ा को िविधक अिधकार का Öवłप ÿदान िकया। इसी संदभª म¤ सावªजिनक-

िनजी भागीदारी (Public–Private Partnership—PPP) को िश±ा ÿणाली कì ±मता, अधोसंरचना, नवाचार, सेवा-ÿदाय और 

सामािजक समावेशन को सŀुढ़ करने वाले संभािवत साधन के łप म¤ दखेा जाता ह।ै तथािप, िश±ा म¤ िनजी भागीदारी का िवÖतार अपने साथ 

समानता, जवाबदिेहता, िविनयमन, सामािजक Æयाय और सावªजिनक िश±ा कì भिूमका से जड़ेु महÂवपणूª ÿĳ भी उÂपÆन करता ह।ै 

 यह शोध-पý भारत म¤ Öकूली िश±ा के संदभª म¤ PPP कì भिूमका का वचैाåरक, कानूनी, नीितगत और आलोचनाÂमक िवĴेषण 

ÿÖतुत करता ह।ै अÅययन म¤ RTE Act, 2009 कì धारा 12(1)(c), National Education Policy (NEP) 2020, सावªजिनक-िनजी 

भागीदारी संबंधी नीितगत ढाँचŌ तथा उपलÊध सािहÂय के आधार पर PPP के िविभÆन मॉडलŌ का िवĴेषण िकया गया ह।ै िवशेष Åयान 

सावªजिनक िव°पोिषत-िनजी ÿबंधन मॉडल, CSR आधाåरत साझेदाåरयŌ तथा िनजी िवīालयŌ को सावªजिनक सिÊसडी/ÿितपिूतª पर िदया 

गया ह।ै 

 िवĴेषण से संकेत िमलता ह ैिक PPP मॉडल अधोसंरचना, संसाधन-संúहण, ÿबंधन ±मता और कुछ संदभŎ म¤ िश±ा तक पहòचँ 

के िवÖतार म¤ उपयोगी हो सकत ेह§। िवशेषकर RTE Act कì धारा 12(1)(c) के अंतगªत आिथªक łप से कमजोर वगŎ (EWS) और वंिचत 

समहूŌ के ब¸चŌ के िलए िनजी िवīालयŌ म¤ ÿवेश कì ÓयवÖथा सामािजक समावेशन कì ŀिĶ से महÂवपणूª ह।ै दसूरी ओर, PPP का ÿभाव 

सीखन ेके पåरणामŌ, वाÖतिवक समानता और दरूÖथ ±ेýŌ तक पहòचँ के संदभª म¤ िमि®त और संदभª-िनभªर िदखाई दतेा है। ÿितपिूतª म¤ िवलंब, 

कमजोर िनगरानी, सामािजक पथृ³करण, चयनाÂमक भागीदारी तथा जवाबदिेहता के िवखंडन जैसी चनुौितया ँPPP कì ÿभावशीलता को 

सीिमत कर सकती ह§। 

 अÅययन का िनÕकषª ह ै िक PPP को सावªजिनक िश±ा का िवकÐप नहé बिÐक उसका परूक माना जाना चािहए। अिधकार-

आधाåरत, समानता-उÆमखु, पåरणाम-आधाåरत और मजबूत सावªजिनक िविनयमन से समिथªत PPP ढाँचा भारत म¤ िश±ा के संवैधािनक 

अिधकार को सŀुढ़ करने कì अिधक उपयĉु िदशा हो सकता है। 

मु´य शÊद: सावªजिनक-िनजी भागीदारी, PPP, िश±ा का अिधकार, RTE Act 2009, NEP 2020, िनजी िवīालय, सामािजक समावेशन, 
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शैि±क समानता, सावªजिनक िश±ा, िश±ा नीित 
 

1. पåरचय : 

 िश±ा सामािजक एव ंआिथªक िवकास का एक ÿमखु आधार ह।ै भारत म¤ िश±ा को केवल मानव पूंजी िनमाªण का माÅयम नहé, 

बिÐक सामािजक Æयाय, समान अवसर और संवैधािनक अिधकार कì ŀिĶ से भी दखेा जाता ह।ै संिवधान के अनु¸छेद 21A के अंतगªत 6–

14 वषª कì आय ुके ब¸चŌ के िलए िश±ा के अिधकार को संवैधािनक आधार ÿाĮ हòआ, िजसे िश±ा का अिधकार अिधिनयम, 2009 ने 

िविधक łप ÿदान िकया। 

 RTE Act का उĥेÔय ब¸चŌ कì सामािजक-आिथªक पķृभिूम कì परवाह िकए िबना ÿाथिमक िश±ा तक सावªभौिमक पहòचँ, 

िवīालयŌ के Æयनूतम मानकŌ कì Öथापना तथा वंिचत समहूŌ के िलए समान अवसर सिुनिĲत करना ह।ै अिधिनयम िश±ा को कÐयाणकारी 

ÿावधान से आग ेबढ़ाकर अिधकार-आधाåरत ÓयवÖथा के łप म¤ Öथािपत करता ह।ै 

 इसी Óयापक संदभª म¤ सावªजिनक-िनजी भागीदारी (PPP) कì भूिमका महÂवपणूª हो जाती ह।ै िश±ा म¤ PPP से आशय सामाÆयतः 

सावªजिनक ÿािधकरणŌ और िनजी संÖथाओ ंके बीच ऐसी संÖथागत ÓयवÖथा से ह ैिजसम¤ िश±ा के िव°पोषण, अधोसंरचना, सेवा-ÿदाय, 

ÿबंधन, ÿिश±ण अथवा अÆय शैि±क गितिविधयŌ म¤ िनजी प± कì भागीदारी होती ह।ै 

 PPP के समथªक इसे संसाधन-संúहण, ÿबंधन द±ता, नवाचार, तकनीकì एकìकरण और सेवा-ÿदाय कì ±मता बढ़ाने का साधन 

मानत ेह§। दसूरी ओर, आलोचनाÂमक ŀिĶकोण यह ÿĳ उठाता है िक यिद िश±ा म¤ बाजार-आधाåरत ÿोÂसाहनŌ को पयाªĮ सावªजिनक िविनयमन 

के िबना बढ़ाया गया, तो इससे सामािजक असमानता, चयनाÂमक ÿवेश, जवाबदिेहता कì कमी और सावªजिनक िश±ा के कमजोर होने का 

जोिखम पदैा हो सकता ह।ै 

 इसिलए मलू ÿĳ यह नहé ह ैिक िश±ा म¤ िनजी ±ेý कì भागीदारी होनी चािहए अथवा नहé, बिÐक यह ह ैिक िकस ÿकार कì 

PPP ÓयवÖथा RTE Act के अिधकार-आधाåरत उĥेÔयŌ, समानता और सावªजिनक जवाबदेिहता के साथ सबसे अिधक संगत 

है। 

2. समÖया का ÿितपादन : 

 भारत कì Öकूली िश±ा ÿणाली के सामने अधोसंरचना, िश±क उपलÊधता, गणुव°ापणूª िश±ण, ÿशासिनक ±मता, िडिजटल 

संसाधनŌ और ±ेýीय असमानताओ ंजैसी अनेक चनुौितया ँह§। िनजी ±ेý, गैर-सरकारी संगठनŌ और कॉरपोरेट संÖथाओ ंके पास कुछ ±ेýŌ म¤ 

पूंजी, ÿबंधन ±मता, तकनीकì िवशेष²ता तथा नवाचार कì ±मता उपलÊध ह।ै 

 िफर भी PPP को Öवतः िश±ा कì गणुव°ा और समानता का समाधान नहé माना जा सकता। PPP मॉडल कì सफलता उसके 

िडजाइन, अनुबंध, िव°पोषण ÓयवÖथा, िनगरानी, पåरणाम-आधाåरत जवाबदिेहता और सामािजक सरु±ा उपायŌ पर िनभªर करती ह।ै 

 RTE Act कì धारा 12(1)(c) इस बहस को िवशेष महÂव दतेी ह ै³यŌिक इसके माÅयम से िनजी गरै-सहायता ÿाĮ िवīालयŌ म¤ 

ÿवेश Öतर पर कम से कम 25 ÿितशत सीट¤ आिथªक łप से कमजोर वगŎ और वंिचत समहूŌ के ब¸चŌ के िलए िनधाªåरत कì जाती ह§। इस 

ÓयवÖथा म¤ राºय और िनजी िवīालय के बीच िव°ीय एव ंिनयामक संबंध Öथािपत होता ह।ै 

 अतः यह अÅययन PPP को केवल द±ता के ŀिĶकोण से नहé, बिÐक पहòँच, समानता, गुणव°ा, जवाबदेिहता और बाल 

अिधकारŌ के संयĉु ŀिĶकोण से परखता ह।ै 
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3. अÅययन के उĥेÔय : 

इस अÅययन के ÿमखु उĥेÔय िनÌनिलिखत ह§: 

1. भारत म¤ Öकूली िश±ा के संदभª म¤ सावªजिनक-िनजी भागीदारी कì अवधारणा को ÖपĶ करना। 

2. RTE Act, 2009 के अंतगªत PPP से संबंिधत ÿमखु ÿावधानŌ का िवĴेषण करना। 

3. िश±ा म¤ ÿचिलत ÿमुख PPP मॉडलŌ कì पहचान एव ंतुलनाÂमक समी±ा करना। 

4. PPP के िश±ा तक पहòचँ, गणुव°ा, अधोसंरचना और सामािजक समावेशन पर संभािवत ÿभावŌ का िवĴेषण करना। 

5. PPP के संदभª म¤ समानता, जवाबदिेहता, िविनयमन और सावªजिनक िहत से जड़ुी चनुौितयŌ कì पहचान करना। 

6. भारतीय संदभª म¤ अिधक ÿभावी और अिधकार-आधाåरत PPP ÓयवÖथा के िलए नीितगत सझुाव ÿÖतुत करना। 

4. अनुसंधान ÿĳ : 

अÅययन िनÌनिलिखत ÿमखु ÿĳŌ का उ°र खोजता ह:ै 

RQ1: भारत कì Öकूली िश±ा ÓयवÖथा म¤ PPP कì ÿमखु भिूमकाए ँऔर मॉडल कौन-से ह§? 

RQ2: RTE Act, 2009 का कानूनी ढाचँा PPP को िकस सीमा तक समथªन या िनयंिýत करता ह?ै 

RQ3: PPP मॉडल िश±ा तक पहòचँ, गणुव°ा और सामािजक समावेशन को िकस ÿकार ÿभािवत कर सकत ेह§? 

RQ4: PPP ÓयवÖथा के ÿमखु शासन, िव°ीय, समानता और जवाबदिेहता संबंधी जोिखम ³या ह§? 

RQ5: RTE के अिधकार-आधाåरत उĥेÔयŌ के साथ PPP को अिधक ÿभावी ढगं से कैसे जोड़ा जा सकता ह?ै 

5. अनुसंधान पĦित : 

 यह अÅययन वैचाåरक एवं िĬतीयक-ąोत आधाåरत शोध (conceptual and secondary-source-based research) 

ह।ै अÅययन म¤ ÿाथिमक सव¥±ण अथवा Öवतýं सांि´यकìय नमनूा शािमल नहé िकया गया ह।ै इसिलए िनÕकषŎ को आधारभतू कारणाÂमक 

िनÕकषª के łप म¤ नहé बिÐक सािहÂय, कानूनी ÿावधानŌ, नीितगत दÖतावेजŌ और तुलनाÂमक िवĴेषण से िवकिसत िनÕकषŎ के łप म¤ समझा 

जाना चािहए। 

अÅययन म¤ िनÌनिलिखत ąोत-®ेिणयŌ का उपयोग िकया गया ह:ै 

 भारत सरकार के िश±ा संबंधी कानून एव ंनीितगत दÖतावेज; 

 RTE Act, 2009 और संबंिधत िनयम; 

 नई िश±ा नीित, 2020; 

 PPP संबंधी सरकारी िदशािनद¥श; 

 िश±ा म¤ PPP से संबंिधत अकादिमक सािहÂय; 

 UNESCO, World Bank, UNICEF तथा अÆय अंतरराÕůीय संÖथाओ ंकì सामúी; 

 िश±ा, िनजी िवīालयŌ और सामािजक समावेशन से संबंिधत उपलÊध िĬतीयक अÅययन। 

 िवĴेषणाÂमक ŀिĶकोण म¤ कानूनी िवĴेषण, वैचाåरक िवĴेषण, तलुनाÂमक िवĴेषण और आलोचनाÂमक नीित िवĴेषण  
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का ÿयोग िकया गया ह।ै 

6. वैचाåरक łपरेखा : 

 िश±ा म¤ PPP को ऐसी औपचाåरक सहयोगाÂमक ÓयवÖथा के łप म¤ समझा जा सकता ह ैिजसम¤ सावªजिनक ÿािधकरण और िनजी 

संÖथा िश±ा सेवा के िकसी एक या अनेक आयामŌ—जैसे िव°पोषण, अधोसंरचना, ÿबंधन, िश±क ÿिश±ण, ICT, मÐूयांकन या सेवा-

ÿदाय—म¤ साझा भिूमका िनभाते ह§। 

इस अÅययन म¤ PPP कì ÿभावशीलता को पाँच ÿमखु आयामŌ के आधार पर दखेा गया ह:ै 

PPP हÖत±ेप → शासन और िनयमन → पहòँच → गुणव°ा → समानता और समावेशन 

इसके साथ जवाबदिेहता और सावªजिनक िव°पोषण को मÅयवतê िनयंýणकारी तÂव माना गया ह।ै 

6.1 PPP के ÿमुख मॉडल : 

(क) अधोसंरचना आधाåरत PPP 

 इसम¤ िनजी साझेदार िवīालय भवन, सिुवधाओ,ं तकनीकì अधोसंरचना अथवा रखरखाव म¤ योगदान करत ेह§। BOT, BOOT 

और DBFO जैसे मॉडल Óयापक PPP सािहÂय म¤ इसके उदाहरण ह§। 

(ख) सेवा-ÿदाय आधाåरत PPP 

 िनजी संÖथाए ँिश±क ÿिश±ण, ICT, मÐूयांकन, पाठ्यøम सहायता अथवा उपचाराÂमक िश±ण जैसी िविशĶ सेवाएँ ÿदान करती 

ह§। 

(ग) ÿबधंन आधाåरत PPP 

 िनजी संÖथाओ ंया गरै-सरकारी संगठनŌ को सावªजिनक िवīालयŌ अथवा उनके कुछ ÿशासिनक कायŎ के ÿबंधन कì िजÌमेदारी दी 

जाती ह।ै 

(घ) वाउचर/सिÊसडी आधाåरत PPP 

 इस मॉडल म¤ सावªजिनक िव°पोषण िवīाथê या िनजी ÿदाता के माÅयम से िश±ा सेवा कì खरीद अथवा ÿितपिूतª से जड़ुता ह।ै 

(ङ) CSR एवं NGO साझेदारी 

 कॉरपोरेट संÖथाए ँऔर NGO िवīालयŌ को अधोसंरचना, िडिजटल संसाधन, िश±क ÿिश±ण, छाýविृ° अथवा अÆय शैि±क 

हÖत±ेपŌ के माÅयम से सहायता ÿदान करत ेह§। 

7. सैĦांितक आधार 

 PPP और िश±ा के संबंध को कई सैĦांितक ŀिĶकोणŌ से समझा जा सकता ह।ै 

7.1 सावªजिनक चयन िसĦांत (Public Choice Theory) 

 सावªजिनक चयन िसĦातं सावªजिनक ±ýे म¤ नौकरशाही जड़ता, सीिमत ÿितÖपधाª और द±ता संबंधी समÖयाओ ंपर Åयान क¤ िþत 

करती ह।ै PPP को इस ŀिĶकोण से सावªजिनक सेवाओ ंम¤ ÿबंधन द±ता और वैकिÐपक सेवा-ÿदाय का साधन माना जा सकता ह।ै 

7.2 नया सावªजिनक ÿबधंन (New Public Management) 

 नया सावªजिनक ÿबंधन ÿदशªन मापन, पåरणाम-उÆमखुता, िवक¤ þीकरण, ÿबंधकìय द±ता और अनुबंध आधाåरत जवाबदिेहता पर  
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बल दतेा ह।ै PPP इसी ÿकार कì पåरणाम-आधाåरत शासन ÓयवÖथा से जड़ुता ह।ै 

7.3 मानव पंूजी िसĦांत (Human Capital Theory) 

 मानव पूंजी िसĦातं िश±ा को दीघªकािलक आिथªक और सामािजक लाभ दनेे वाले िनवेश के łप म¤ दखेती ह।ै PPP अितåरĉ 

संसाधन और िवशेष²ता जटुाकर मानव पूंजी िनमाªण म¤ योगदान द ेसकता ह।ै 

7.4 सÖंथागत िसĦांत (Institutional Theory) 

 संÖथागत िसĦांत के अनुसार PPP राºय, बाजार और समाज के बीच संÖथागत संबंधŌ को पनुगªिठत करता ह।ै िश±ा म¤ PPP इसी 

िमि®त शासन संरचना का उदाहरण ह।ै 

7.5 सामािजक Æयाय और समानता का ŀिĶकोण (Social Justice and Equity Perspective) 

 सामािजक Æयाय का ŀिĶकोण PPP का मÐूयांकन केवल द±ता से नहé बिÐक पहòचँ, समानता, समावेशन, गåरमा और िवतरणाÂमक 

Æयाय के आधार पर करता ह।ै इस ŀिĶकोण से मजबूत सावªजिनक िविनयमन आवÔयक ह।ै 

8. िहतधारकŌ कì भूिमका 

 PPP आधाåरत िश±ा ÓयवÖथा म¤ ÿमखु िहतधारकŌ कì भिूमकाए ँÖपĶ होना आवÔयक ह।ै 

सरकार : 

 सरकार कì भिूमका नीित िनमाªण, िव°पोषण, िविनयमन, मानक िनधाªरण, िनगरानी और काननूी जवाबदिेहता सिुनिĲत करन ेकì ह।ै 

िनजी ±ेý : 

 िनजी साझेदार अधोसंरचना, ÿबंधन, तकनीकì िवशेष²ता और सेवा-ÿदाय म¤ योगदान कर सकत ेह§, लेिकन उÆह¤ िनधाªåरत कानूनी 

और संिवदाÂमक मानकŌ का पालन करना चािहए। 

NGO एवं नागåरक समाज : 

 NGO समदुाय-आधाåरत कायाªÆवयन, ±मता िनमाªण, वकालत और वंिचत समदुायŌ तक पहòचँ म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभा सकत े

ह§। 

िवīालय एवं िश±क : 

 िवīालय PPP के वाÖतिवक कायाªÆवयन कì इकाई ह§। िश±क शै±िणक गणुव°ा, नवाचार और बाल-क¤ िþत िश±ण के ÿमखु 

एज¤ट ह§। 

अिभभावक एवं समुदाय : 

 अिभभावकŌ और समदुाय कì भागीदारी पारदिशªता तथा सामािजक जवाबदिेहता को मजबूत करती ह।ै 

िवīाथê : 

 िवīाथê PPP ÓयवÖथा के अंितम लाभाथê नहé बिÐक क¤ þीय अिधकार-धारक ह§। इसिलए उनके सीखन ेके पåरणाम, सरु±ा, 

गåरमा और समान भागीदारी को नीित का ÿाथिमक पåरणाम माना जाना चािहए। 

9. RTE Act, 2009 और PPP का कानूनी संबधं 

 RTE Act का मलू उĥेÔय 6–14 वषª के ब¸चŌ के िलए िनःशÐुक और अिनवायª िश±ा सिुनिĲत करना तथा िश±ा कì पहòँच एव ं 
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गणुव°ा के िलए Æयनूतम मानक Öथािपत करना ह।ै 

 PPP के संदभª म¤ अिधिनयम कì धारा 12(1)(c) िवशेष महÂव रखती ह।ै इसके अंतगªत िनिदªĶ िनजी गैर-सहायता ÿाĮ िवīालयŌ 

को ÿवेश Öतर पर कम से कम 25 ÿितशत सीट¤ आिथªक łप से कमजोर वगŎ और वंिचत समहूŌ के ब¸चŌ के िलए उपलÊध करानी होती ह§। 

इस ÓयवÖथा म¤ राºय Ĭारा ÿितपिूतª का ÿावधान िनजी िवīालयŌ कì ±मता को सामािजक समावेशन के उĥेÔय से जोड़ता ह।ै इस अथª म¤ यह 

िश±ा के सावªजिनक और िनजी ÿदाय के बीच एक संÖथागत संबंध बनाता ह।ै 

 हालाँिक, RTE Act Öवय ंिश±ा ±ेý के िलए एक िवÖततृ और Öवतýं PPP operational framework ÿदान नहé करता। PPP 

के ÿभावी संचालन के िलए राºय-Öतरीय कायाªÆवयन िनयम, ÿवेश ÿिøयाएँ, ÿितपिूतª ÓयवÖथा, िनगरानी और जवाबदिेहता तýं महÂवपणूª हो 

जात ेह§। 

 इसिलए PPP कì वैधािनक वैधता से अिधक महÂवपणूª ÿĳ उसकì Óयावहाåरक जवाबदेिहता और अिधकार-आधाåरत 

कायाªÆवयन का ह।ै 

10. PPP मॉडलŌ का तलुनाÂमक मूÐयांकन : 

PPP मॉडल RTE के साथ संगतता ÿमुख लाभ ÿमखु जोिखम 

सावªजिनक िव°पोिषत–िनजी 

ÿबंधन 

मÅयम से उ¸च ÿबंधन द±ता, नवाचार जवाबदिेहता 

CSR आधाåरत साझदेारी परूक łप से उ¸च अितåरĉ संसाधन, ICT, 

अधोसंरचना 

सीिमत पमैाना, ÖथाियÂव 

िनजी िवīालयŌ को सावªजिनक 

ÿितपिूतª 

उ¸च, जहाँ वैधािनक łप से 

लाग ू

सामािजक समावेशन ÿितपिूतª एव ंकायाªÆवयन संबंधी 

समÖयाए ँ

सेवा-ÿदाय PPP संदभª-िनभªर िवशेष²ता और तकनीकì 

±मता 

गणुव°ा िनयýंण 

वाउचर/सिÊसडी मॉडल संदभª-िनभªर िवकÐप और िव°ीय पहòचँ सामािजक िवभाजन एव ं

चयनाÂमकता 

 

 इस तलुनाÂमक िवĴेषण से ÖपĶ होता ह ै िक सभी PPP मॉडल समान पåरणाम उÂपÆन नहé करते। उनकì उपयĉुता Öथानीय 

आवÔयकता, अनुबंधीय संरचना, सावªजिनक िव°पोषण और िनयामक ±मता पर िनभªर करती ह।ै 

11. PPP का िश±ा तक पहòँच पर ÿभाव : 

 PPP िवशेष łप से उन ±ýेŌ म¤ िवīालयी ±मता बढ़ाने म¤ सहायक हो सकता ह ैजहाँ सावªजिनक ÓयवÖथा पर अÂयिधक दबाव ह।ै 

िनजी िवīालयŌ कì मौजदूा ±मता का उपयोग नए सावªजिनक अधोसरंचना िनवेश कì तÂकाल आवÔयकता को कुछ हद तक कम कर सकता 

ह।ै 

 RTE Act कì धारा 12(1)(c) के माÅयम से EWS और वंिचत समहूŌ के ब¸चŌ को िनजी िवīालयŌ म¤ ÿवेश िमलना सामािजक 

समावेशन का एक महÂवपणूª माÅयम ह।ै 

 िफर भी पहòचँ का िवÖतार समान łप से नहé हòआ माना जा सकता। úामीण, आिदवासी और दरूÖथ ±ेýŌ म¤ िनजी िवīालयŌ कì 

सीिमत उपलÊधता PPP के िवÖतार को बािधत कर सकती ह।ै दÖतावजेीकरण, िडिजटल आवदेन और ÿवेश संबंधी ÿिøयाएँ भी सबसे वंिचत 
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पåरवारŌ के िलए बाधा बन सकती ह§। 

अतः PPP को सावªभौिमक पहòचँ का पणूª िवकÐप नहé माना जा सकता। 

12. िश±ा कì गुणव°ा पर ÿभाव : 

 PPP मॉडल बेहतर अधोसंरचना, िडिजटल संसाधन, ÿबंधन ÿिøयाए ँऔर कुछ पåरिÖथितयŌ म¤ िश±क उपिÖथित तथा क±ा 

ÿबंधन म¤ सधुार ला सकत ेह§। 

 NGO या िनजी ÿबंधन आधाåरत िवīालयŌ म¤ उपचाराÂमक िश±ण, डेटा-आधाåरत िश±ण और तकनीकì नवाचार जैसे हÖत±पे 

उपयोगी हो सकत ेह§। 

 हालाँिक, सीखन ेके पåरणामŌ से संबंिधत ÿभाव सभी PPP मॉडलŌ म¤ समान नहé ह§। अधोसरंचना म¤ सधुार Öवतः सीखन ेके पåरणामŌ 

म¤ समानुपाती सुधार सुिनिĲत नहé करता। 

 इसिलए PPP कì सफलता का मÐूयांकन केवल भवन, कंÈयटूर, Öमाटª क±ा या अÆय इनपटु संकेतक से नहé बिÐक शै±िणक 

पåरणाम, छाý ÿितधारण, उपिÖथित, समावेशन और समानता जैसे पåरणाम संकेतकŌ से िकया जाना चािहए। 

13. समानता और सामािजक समावेशन : 

 PPP का एक ÿमखु औिचÂय वंिचत समहूŌ को िश±ा तक बेहतर पहòचँ उपलÊध कराना ह।ै RTE के अंतगªत िनजी िवīालयŌ म¤ 

EWS और वंिचत समहूŌ के ब¸चŌ का ÿवेश इस उĥेÔय का ÿमखु उदाहरण ह।ै 

 लेिकन औपचाåरक ÿवेश और वाÖतिवक समानता अलग-अलग अवधारणाए ँह§। यिद वंिचत ब¸चŌ को ÿवेश िमलन े के बाद 

सामािजक अलगाव, भेदभाव, कलंक अथवा अलग Óयवहार का सामना करना पड़े, तो केवल ÿवेश सं´या म¤ विृĦ को वाÖतिवक सामािजक 

Æयाय नहé माना जा सकता। 

 इसी ÿकार िदÓयांग ब¸चŌ के िलए सलुभ अधोसंरचना, ÿिशि±त िश±क और सहायक तकनीक कì अनुपलÊधता PPP कì 

समावेशन ±मता को सीिमत कर सकती ह।ै 

इसिलए PPP के मÐूयांकन म¤ पहòचँ से आगे बढ़कर साथªक भागीदारी और गåरमा को शािमल करना आवÔयक ह।ै 

14. PPP बनाम पारंपåरक सावªजिनक िश±ा ÿणाली : 

आयाम PPP मॉडल पारंपåरक सावªजिनक िश±ा 

पहòचँ कुछ ±ेýŌ म¤ चयनाÂमक िवÖतार Óयापक सावªजिनक दाियÂव 

अधोसंरचना कई मामलŌ म¤ बेहतर रखरखाव संभव संसाधन असमान हो सकत ेह§ 

सीखन ेके पåरणाम िमि®त एव ंसंदभª-िनभªर अपे±ाकृत समान सावªजिनक ढाचँा 

समानता उिचत िविनयमन के िबना िवभाजन का जोिखम मजबूत समानता जनादशे 

जवाबदिेहता अनुबंध आधाåरत संवैधािनक/ÿशासिनक 

ÖथाियÂव अनुबंध और िव°पोषण पर िनभªर दीघªकािलक राºय ÿितबĦता 

 इस तुलना से यह िनÕकषª नहé िनकलता िक कोई एक मॉडल सावªभौिमक łप से ®ेķ ह।ै बिÐक दोनŌ ÿणािलयŌ कì शिĉयŌ को 

समझकर एक सकंर शासन मॉडल िवकिसत करना अिधक उपयĉु ÿतीत होता ह।ै 
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15. आलोचनाÂमक चचाª : 

इस अÅययन से चार ÿमखु िनÕकषª सामने आत ेह§। 

 पहला, PPP िश±ा म¤ अितåरĉ ±मता और संसाधन उÂपÆन कर सकता ह,ै लेिकन यह अपने आप म¤ सावªजिनक िश±ा कì 

संरचनाÂमक समÖयाओ ंका समाधान नहé ह।ै 

 दसूरा, PPP का सबसे ÖपĶ सामािजक औिचÂय तब िदखाई दतेा ह ैजब सावªजिनक िव°पोषण और िनजी सेवा-ÿदाय को सामािजक 

समावेशन तथा ÖपĶ अिधकार-आधाåरत दाियÂवŌ से जोड़ा जाता ह।ै 

 तीसरा, PPP म¤ िनजी द±ता का लाभ तभी सावªजिनक िहत म¤ पåरवितªत होता ह ैजब राºय के पास पयाªĮ िनयामक ±मता, 

अनुबंध-ÿबंधन ±मता और िनगरानी ±मता हो। 

 चौथा, िश±ा को केवल बाजार-आधाåरत सेवा मानन ेसे RTE के अिधकार-आधाåरत चåरý और सामािजक Æयाय के उĥेÔय कमजोर 

पड़ सकत ेह§। इसिलए PPP का अंितम मÐूयांकन आिथªक द±ता के बजाय सावªजिनक मÐूय के आधार पर िकया जाना चािहए। 

16. ÿमुख चुनौितया ँ: 

अÅययन के आधार पर PPP के सामने िनÌनिलिखत ÿमखु चनुौितया ँपहचानी जा सकती ह§: 

1. ÿितपिूतª म¤ िवलबं; 

2. राºयŌ के बीच कायाªÆवयन म¤ असमानता; 

3. कमजोर िनगरानी एव ंÿवतªन; 

4. पåरणाम-आधाåरत जवाबदिेहता का अभाव; 

5. िनजी ÿदाताओ ंĬारा चयनाÂमक भागीदारी का जोिखम; 

6. सामािजक अलगाव एव ंकलंक; 

7. िदÓयागं ब¸चŌ के िलए अपयाªĮ समावेशी ÓयवÖथा; 

8. अÐपकािलक CSR पåरयोजनाओ ंकì ÖथाियÂव समÖया; 

9. सावªजिनक एव ंिनजी िहतŌ के बीच संभािवत टकराव; 

10. अनुबंध ÿबंधन कì सीिमत सरकारी ±मता। 

17. नीितगत िसफाåरश¤ : 

17.1 िश±ा-िविशĶ PPP नीित 

 िवīालय िश±ा के िलए ऐसी ÖपĶ PPP नीित िवकिसत कì जानी चािहए जो RTE Act और अनु¸छेद 21A के अनुłप हो। नीित 

म¤ अनमुेय PPP मॉडल, िनजी साझेदार कì भिूमका, राºय कì िजÌमदेारी तथा ÖपĶ सीमाए ँिनधाªåरत होनी चािहए। 

17.2 मानकìकृत अनुबधं 

PPP अनुबंधŌ म¤ िनÌनिलिखत अिनवायª तÂव होने चािहए: 

 RTE अनुपालन; 

 बाल सरु±ा; 
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 भेदभाव न करना; 

 समावेश; 

 शै±िणक पåरणाम; 

 डेटा सरु±ा; 

 िशकायत िनवारण; 

 Öवतýं मÐूयांकन. 

17.3 पåरणाम-आधाåरत जवाबदेिहता 

 केवल बुिनयादी ढांचा और इनपटु संकेतक पर िनभªर रहन ेके बजाय सीखने के पåरणाम, उपिÖथित, ÿितधारण, समावेशन और छाý 

कÐयाण को ÿदशªन संकेतकŌ से बनाया जाना चािहए। 

17.4 िडिजटल िनगरानी 

 RTE धारा 12(1)(c) के अंतगªत ÿवेश, ÿितपिूतª और अनुपालन कì िडिजटल िनगरानी ÓयवÖथा िवकिसत कì जा सकती ह।ै 

17.5 समयबĦ ÿितपूितª 

 िनजी िवīालयŌ के िलए समय पर और पवूाªनुमेय ÿितपिूतª आवÔयक ह।ै ÿितपिूतª ÓयवÖथा को वाÖतिवक लागत और सावªजिनक 

िहत के संतलुन के आधार पर िवकिसत िकया जाना चािहए। 

17.6 सामािजक समानता 

 PPP िवīालयŌ म¤ भेदभाव-िवरोधी ÿोटोकॉल, िशकायत तýं तथा EWS और वंिचत समहूŌ के ब¸चŌ के िलए उÆमखुीकरण और 

संवेदनशीलता कायªøम आवÔयक होने चािहए। 

17.7 िदÓयांगता एवं ल§िगक समावेशन 

 PPP मॉडल म¤ सलुभ अवसंरचना, ÿिशि±त कमê, सहायक ÿौīोिगकì और िलंग-संवेदनशील सिुवधाएँ को Æयनूतम मानकŌ म¤ 

शािमल िकया जाना चािहए। 

17.8 úामीण ±ेýŌ के िलए अलग रणनीित 

 PPP को केवल शहरी और अधª-शहरी ±ेýŌ म¤ क¤ िþत करन ेके बजाय जहा ँिनजी ÿदाय संभव नहé ह ैवहा ँसावªजिनक िश±ा ÿणाली 

को मजबूत करना आवÔयक ह।ै 

17.9 Öवतýं ÿभाव मूÐयांकन 

 ÿÂयेक बड़े PPP कायªøम का Öवतýं आविधक मÐूयांकन होना चािहए और उसके िनÕकषª सावªजिनक िकए जाने चािहए। 

17.10 दीघªकािलक साझेदारी 

 अÐपकािलक और असंबĦ CSR गितिविधयŌ के बजाय ÖपĶ ÿदशªन संकेतक, नवीनीकरण शत¦ और िनÕकासन ÿावधान वाली 

बहòवषêय साझेदाåरयŌ को ÿाथिमकता दी जानी चािहए। 

18. अÅययन कì सीमाए ँ: 
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 यह अÅययन मु́ यतः िĬतीयक ąोतŌ, नीितगत दÖतावेजŌ और उपलÊध सािहÂय के वचैाåरक िवĴेषण पर आधाåरत ह।ै इसम¤ Öवतýं 

मैदान सव¥±ण, ÿाथिमक सा±ाÂकार अथवा अथªिमतीय िवĴेषण शािमल नहé ह।ै 

 इसिलए अÅययन PPP और शै±िणक पåरणाम के बीच ÿÂय± कारक संबंध Öथािपत करने का दावा नहé करता। िविभÆन राºयŌ म¤ 

RTE और PPP के कायाªÆवयन म¤ िभÆनता होन ेके कारण िनÕकषŎ कì सावªभौिमकता भी सीिमत ह।ै 

 भिवÕय के शोध म¤ राºय-Öतरीय तलुनाÂमक अÅययन, िवīालय-Öतरीय दीघªकािलक डेटा, िहतधारक सा±ाÂकार तथा सीखने के 

पåरणाम डेटा सेट का उपयोग िकया जाना चािहए। 

19. भिवÕय के अनुसंधान कì िदशा : 

भिवÕय के आधारभतू शोध म¤ िनÌनिलिखत ÿĳŌ पर अÅययन िकया जा सकता ह:ै 

1. PPP और सरकारी िवīालयŌ के श±ैिणक पåरणाम कì तलुनाÂमक ÿभावशीलता। 

2. RTE 12(1)(c) के अंतगªत ÿवेश पाने वाले िवīािथªयŌ कì दीघªकािलक शैि±क ÿगित। 

3. PPP िवīालयŌ म¤ EWS िवīािथªयŌ के अनुभव। 

4. PPP के ÿभाव का úामीण और शहरी तलुना। 

5. PPP और िश±क ÿÂयावतªन तथा िश±क ÿभावशीलता । 

6. PPP का लागत-ÿभावशीलता िवĴेषण । 

7. CSR आधाåरत िश±ा पåरयोजनाओ ंकì िÖथरता । 

8. PPP म¤ िलंग और िवकलागंता समावेशन का अनुभवजÆय मÐूयांकन । 

20. िनÕकषª : 

 भारत म¤ िश±ा के ±ýे म¤ PPP कì भूिमका को न तो पणूªतः सकाराÂमक और न ही पणूªतः नकाराÂमक माना जा सकता ह।ै PPP 

िश±ा तक पहòचँ बढ़ाने, अधोसंरचना सधुारने, तकनीकì नवाचार लान ेतथा ÿबंधन ±मता बढ़ाने म¤ उपयोगी हो सकता ह।ै िवशेष łप से RTE 

Act कì धारा 12(1)(c) के माÅयम से िनजी िवīालयŌ कì ±मता को वंिचत ब¸चŌ के सामािजक समावेशन से जोड़न ेका ÿयास महÂवपणूª 

ह।ै 

 हालाँिक PPP कì ÿभावशीलता Öवतः सिुनिĲत नहé होती। ÿितपिूतª म¤ िवलंब, कमजोर िनगरानी, जवाबदिेहता कì अÖपĶता, 

सामािजक पथृ³करण, चयनाÂमक भागीदारी और समावेशी अधोसंरचना कì कमी इसके संभािवत जोिखम ह§। 

 इसिलए भारतीय िश±ा ÓयवÖथा के िलए सबसे उपयĉु ŀिĶकोण ऐसा सकंर (hybrid) मॉडल ÿतीत होता ह ैिजसम¤ सावªजिनक 

िश±ा ÿणाली क¤ þीय भिूमका म¤ बनी रह ेऔर PPP को लि±त, िविनयिमत तथा पåरणाम-उÆमखु परूक साधन के łप म¤ ÿयोग िकया जाए। 

 PPP का उĥेÔय सावªजिनक िश±ा का िनजीकरण नहé, बिÐक जहा ँआवÔयक हो वहाँ सावªजिनक ±मता को परूक बनाना होना 

चािहए। इसके िलए मजबूत सावªजिनक संÖथाएँ, ÖपĶ अनुबंध, पारदशê िव°पोषण, Öवतýं िनगरानी, पåरणाम-आधाåरत जवाबदिेहता और 

समानता-क¤ िþत सुर±ा उपाय आवÔयक ह§। 

 अंततः िश±ा म¤ PPP कì सफलता इस बात से नहé मापी जानी चािहए िक िनजी ±ýे ने िकतने संसाधन लगाए, बिÐक इस बात से 

मापी जानी चािहए िक ³या अिधक ब¸चŌ को समान, गुणव°ापूणª, सुरि±त और गåरमापूणª िश±ा का अिधकार वाÖतव म¤ ÿाĮ 
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हòआ। 
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